PAHM- SL- 498- 2024 Bogotd, D.C., 9 de octubre de 2024

Honorable Senador

JOSE LUIS PEREZ

Presidente

COMISION II CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Reptublica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto Ley 243/2024
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES
A LA MEMORIA Y OBRA DEL EXPRESIDENTE RAFAEL
WENCESLAO NUNEZ MOLEDO, CON OCASION DEL
CENTESIMO  TRIGESIMO  ANIVERSARIO DE SU
FALLECIMIENTO”

Respetado Presidente,

En mi calidad de ponente del Proyecto Ley de la referencia, por designacién
efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional del Senado
de la Reptblica, informada mediante oficio CSE-CS-0506-2024 del 02 de octubre de
2024, adjunto a la presente me permito remitirle el correspondiente informe de
ponencia para primer debate.

Atentamente,

o~

bz

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
243 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A LA
MEMORIA'Y OBRA DEL EXPRESIDENTE RAFAEL WENCESLAO NUNEZ
MOLEDO, CON OCASION DEL CENTESIMO TRIGESIMO ANIVERSARIO DE
SU FALLECIMIENTO"”

L Sintesis del proyecto de ley

El proyecto, de iniciativa de la Senadora Paloma Valencia, acompanada de otros
Congresistas, incluida la Suscrita, consta de doce (12) articulos, incluido el de su
vigencia, el cual tiene por objeto honrar la memoria y la obra del expresidente
colombiano Rafael Nuiez, al cumplirse el 130° aniversario de su fallecimiento.
(Articulo 1°)

En su articulo 2° se autoriza al Gobierno y al Congreso a rendirle honores en un acto
protocolario con participacién de altos funcionarios; en tanto que en virtud de lo
dispuesto en el articulo 3° se institucionaliza el 18 de septiembre de cada afio como
el dia para rendirle honores anualmente al expresidente a través de actos publicos
organizados por el Ministerio del Interior.

En el articulo 4° se prevé que el Ministerio de Cultura erija una estatua interactiva
de Nanez en la plaza que lleva su nombre en Cartagena, ajustandose a los marcos
fiscales correspondientes. De otro lado, conforme el articulo 5°, el Ministerio de
Hacienda entregara anualmente dos becas de doctorado en temas econdémicos bajo
el nombre "Rafael Nunez", con un proceso de selecciéon meritocratico.

Los articulos 6, 7 y 8 disponen que la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la
Nacién recopilaran, digitalizardn y publicaran las obras y discursos de Ntfiez, con
acceso a través de la Biblioteca Virtual del Banco de la Reptblica; igualmente, se
realizara una nueva edicién de la biografia de Nunez escrita por Indalecio Liévano
Aguirre, distribuyéndola en bibliotecas ptiblicas, ademés de compilar y publicar sus
obras mas importantes, y se producird un documental sobre la vida y obra de Rafael
Nunez, de libre acceso y distribucion, que serd transmitido por medios publicos.

Conforme el articulo 9°, el presidente de la Republica creara un comité especial para
planificar y coordinar todas las actividades y obras relacionadas con esta ley, para
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lo cual se autoriza la asignacién de recursos presupuestales necesarios para la
implementacion de estas disposiciones (articulo 10).

Finalmente, el articulo 11 precisa que las obras y actividades deben ejecutarse dentro
del afo siguiente a la entrada en vigencia de la ley, prevista, en virtud del articulo
12, una vez sea promulgada.

II. Finalidad y justificacion del proyecto de ley

Como claramente lo indica el articulado del proyecto, con la iniciativa se busca
enaltecer la obra y memoria del expresidente Rafael Nufez, ordenando la adopcion
de medidas necesarias para preservar y difundir la historia de su legado, como una
forma de robustecer nuestra memoria histérica como nacion.

Sin lugar a dudas, la historia de Colombia ha estado marcada por figuras que, como
Rafael Nufiez, a lo largo de su historia, han moldeado y definido el rumbo politico,
econdémico y social del pais. Nunez destaca como uno de los lideres més influyentes
y complejos de la segunda mitad del siglo XIX, tanto por ser un hombre de Estado,
como intelectual, poeta, reformador y filésofo cuya obra dejé una profunda huella
en la configuracién de nuestra nacién. Por tanto, resulta oportuno y necesario que el
Congreso de la Reptblica expida una Ley que honre su memoria y legado, tanto por
su contribucién histérica como por su impacto duradero en la politica nacional.

La exposicién de motivos que acompana el articulado del proyecto de Ley destaca
que el expresidente Nunez, nacido en Cartagena el 28 de septiembre de 1825, fue un
hombre polifacético que desempené un papel crucial en la construccién del Estado
colombiano moderno. Su legado abarca campos tan diversos como la politica, la
economia, la religién y la cultura, lo que lo convierte en una de las figuras més
importantes de la historia de Colombia.

Rafael Nunez, ademds de ser reconocido como el autor de la letra del Himno
Nacional, fue un lider intelectual y politico que contribuyé enormemente a la
construccion de la nacién colombiana. A lo largo de su vida, combiné su pasion por
la escritura con su dedicacién a la politica, abogando siempre por reformas que
fortalecieran el Estado y promovieran la estabilidad. Este espiritu reformador se
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manifest6 de manera clara en el proceso de la "Regeneracién", un proyecto politico
que Nunez encabez6 con el objetivo de transformar radicalmente el sistema politico
de Colombia, y que culminé con la redaccién y promulgacién de la Constitucion de
1886.

La "Regeneracion" fue, en esencia, una respuesta a la crisis del federalismo que
asolaba a Colombia en el siglo XIX. Desde la Constitucién de 1863, el pais se
encontraba fragmentado en Estados federales que gozaban de gran autonomia, lo
que dificultaba la gobernabilidad y generaba conflictos constantes. Ntifiez, con su
vision centralista, comprendié que la tinica manera de garantizar la unidad y
estabilidad del pais era a través de un gobierno fuerte y centralizado. Bajo su
liderazgo, se desmantelf el sistema federal de los Estados Unidos de Colombia, y se
estableci6 una Reptiblica centralista con la promulgacién de la Constitucién de 1886.

Esta Carta Politica no solo centralizé el poder en el gobierno nacional, sino que
también consolid6 el papel de la religion catélica como elemento esencial de
cohesion social. Nunez crefa firmemente en la importancia de la religién como
fuerza unificadora y estabilizadora en una nacién que habia estado marcada por el
caos y la division. La Constitucién de 1886 declar6 a la religion catélica como la
religion oficial del Estado y le otorgd un papel preponderante en la educacion
publica, reflejando la inclinacién conservadora de Nufiez y su deseo de construir
una nacién mas homogénea y cohesionada.

La Constitucién de 1886 es, sin lugar a dudas, uno de los legados mas importantes
de Rafael Nufez. Esta Constitucion rigi6 los destinos de Colombia durante mas de
un siglo, siendo reemplazada por la actual Constitucién de 1991. Sin embargo, la
importancia de la Constituciéon de 1886 va més alla de su vigencia temporal:
transformé la estructura politica y social del pais, consolidando un régimen
centralista que permitié a Colombia superar las divisiones regionales y fortalecer su
identidad nacional.

El impacto de la Constitucion de 1886 no solo se manifest6 en el ambito politico, sino
también en el econémico y social. Bajo la administracién de Nufiez, se impulsaron
reformas clave que contribuyeron al progreso y modernizacién del pais. Una de
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estas reformas fue la creacién del Banco Nacional, con la cual Nunez buscé reducir
la dependencia del Estado hacia las instituciones bancarias privadas y fortalecer la
estabilidad econémica del pais. Ademas, su gobierno promovié la apertura del
puerto de Cartagena, fomentando el comercio y el desarrollo econémico de la region.

En el ambito social, la Constitucion de 1886 y las politicas de Nunez también
reflejaron un enfoque conservador que limitaba las libertades individuales y
fortalecia el poder del Estado. Aunque estas medidas han sido objeto de criticas por
parte de algunos sectores, no se puede negar que contribuyeron a estabilizar el pais
en un momento de gran incertidumbre y fragmentacion. Nuafiez comprendi6 que,
para construir un Estado fuerte y unificado, era necesario sacrificar ciertos aspectos
de la autonomia regional y personal en favor de una mayor cohesién y control
central.

Rafael Nunez ocup6 la presidencia de Colombia en cuatro ocasiones, y cada uno de
sus mandatos estuvo marcado por su visiéon reformadora y su compromiso con la
centralizacién del poder.

Su primer mandato, que comenz6 en 1880, estuvo enfocado en consolidar la
autoridad del gobierno central y sentar las bases para la transformacién politica del
pais. Durante este tiempo, Nufiez preparo el terreno para la redaccién de una nueva
Constitucion que reflejara su vision de un gobierno mas fuerte y centralizado.

Su segundo mandato, que abarcé de 1884 a 1886, fue decisivo para la
implementacion de las reformas estructurales que Nunez habia defendido durante
anos. La promulgacion de la Constitucion de 1886 fue el logro mas importante de
este periodo, y marcé un cambio radical en la organizacion politica del pais. Esta
Constitucion aboli6 el sistema federal y estableci6 un régimen centralista, otorgando
amplios poderes al gobierno nacional y consolidando el papel de la religioén catolica
en la vida ptblica y politica de Colombia.

Durante su tercer mandato, que se extendi6 de 1886 a 1887, Nuiez se dedic6 a
consolidar las reformas introducidas por la nueva Constitucién y a estabilizar el pais
tras las tensiones politicas asociadas con la centralizacién del poder. Aunque este
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mandato fue relativamente breve, fue crucial para fortalecer el nuevo marco politico
y administrativo del pais.

El altimo mandato de Nufez, que comenz6 en 1892, estuvo marcado por su retiro
paulatino de la politica activa debido a problemas de salud. Aunque asumi6
simbolicamente la presidencia desde Cartagena, dej6 la gestién del gobierno en
manos de su vicepresidente, Miguel Antonio Caro. Durante este periodo, Nufiez
observ6 desde la distancia los acontecimientos politicos del pais, y aunque ya no
participaba activamente en el gobierno, su influencia seguia siendo evidente en la
politica colombiana.

El legado de Rafael Nufez es complejo y ambivalente. Por un lado, su enfoque
centralista y autoritario estabiliz6 el pais y permiti6 un desarrollo més uniforme de
la administracion puablica y la infraestructura. Las reformas econémicas que
impuls6, como la creacion del Banco Nacional y la apertura del puerto de Cartagena,
contribuyeron al progreso econémico y financiero de Colombia. Sin embargo, estas
reformas también consolidaron un sistema politico conservador que limitaba las
libertades individuales y la participacién politica, estableciendo un modelo que
perduraria durante varias décadas.

A pesar de las controversias que rodean su legado, no se puede negar que Rafael
Nuriez fue una figura clave en la construccion del Estado colombiano moderno. Su
vision de un Estado centralizado y homogéneo fue un reflejo de su deseo de
construir una nacién fuerte y unificada, capaz de superar las divisiones internas y
enfrentar los desafios del tiempo. En este sentido, su legado es una mezcla de logros
y restricciones, que ofrece una visién profunda de las tensiones y aspiraciones de la
Colombia de su época.

La Constitucién de 1886, a pesar de sus fallas y limitaciones, fue un "monumento a
la gloria de Nufez", como lo describieron algunos de sus contemporéneos. Este
documento no solo cohesioné a un pais disperso, sino que también permitié con su
flexibilidad abarcar multiples posibilidades, adaptandose a los cambios politicos y
sociales que se dieron en Colombia durante mas de un siglo.
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Dado el impacto duradero de Rafael Nunez en la historia de Colombia, es crucial
que su memoria y legado sean debidamente honrados a través de la expedicion de
una ley por parte del Congreso de la Republica. Esta ley no solo serviria para
reconocer sus contribuciones al pais, sino también para educar a las futuras
generaciones sobre la importancia de su obra en la construcciéon del Estado
colombiano.

III.  Impacto fiscal

Como lo bien lo advierte la exposicion de motivos del proyecto y lo ya anotado, en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819, el presente no conlleva
impacto fiscal obligatorio que requiera previo concepto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, habida cuenta, se reitera, que la presente ley se limita a autorizar
al Gobierno Nacional para que destine partidas de su presupuesto, con lo cual, las
erogaciones que puedan llegar a efectuarse en virtud de lo dispuesto en esta norma
responderan finalmente a la auténoma decisién del Ejecutivo, asi como a los estudios
de factibidad técnica y econémica que en cada caso se deban realizar.

IV.  Analisis sobre posible conflicto de interés

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y
conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
preliminarmente que la misma no representa un conflicto de interés en los
Congresistas para que participen en su tramite, dado su alcance general y abstracto.

Esto, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo parlamentario para declararse
impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y
directo, a su favor, de su conyuge o comparnero (a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

V. Pliego de modificaciones
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A continuacién, se propone una modificacion al titulo y el encabezado del proyecto
de Ley de conformidad con lo previsto en el articulo 169 de la Constitucién Politica,
asi como un ajuste ortografico al texto del articulo 7° sin que ello signifique una
variacion en el ntcleo esencial de la iniciativa.

Articulo original

Modificacién propuesta

Observaciones

“Por niedio de la cual se rinde
honores a la menoria y obra del
expresidente Rafael Niiiiez, con
ocasion del centésimo trigésinio
aniversario de su fallecimiento”

“Por nitedio de la cual se rinde
honores a la memoria y obra del
expresidente Rafael Niiiiez, con
ocasion del centésimo trigésimo
aniversario de su fallecimiento”

De conformidad con la
ritualidad prevista en el
articulo 169 de la Constitucion
Politica.

Gobierno nacional para que a
través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes, incorpore los recursos
necesarios, ajustandose al
Marco Fiscal de Mediano Plazo
y al Marco de Gasto de
Mediano Plazo, para realizar
una nueva edicién del libro
biogréfico de Rafael Nuiiez de
autorfa del escritor Indalecio
Lievano Aguirre. Esto con el
fin de que se distribuya un
ejemplar para cada una de las
bibliotecas publicas dentro del
territorio nacional. De igual
manera, realizar la publicacion
de otro libro de compilacién de
las obras mds importantes del
expresidente.

EL CONGRESO DE LA El Congreso de Colombia,
REPUBLICA
DECRETA:
DECRETA:
Articulo 7°. Se autoriza al | Articulo 7°. Se autoriza al

Gobierno nacional para que, a
través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes, incorpore los recursos
necesarios, ajustindose al
Marco Fiscal de Mediano Plazo
y al Marco de Gasto de
Mediano Plazo, para realizar
una nueva edicién del libro
biogréfico de Rafael Nufiez de
autoria del escritor Indalecio
Liévano Aguirre. Esto con el
fin de que se distribuya un
ejemplar para cada una de las
bibliotecas piiblicas dentro del
territorio nacional. De igual
manera, realizar la publicacion
de otro libro de compilacién de
las obras mas importantes del
expresidente,

El restante texto propuesto queda sin modificaciones.

VI.  Proposicién
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Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables Congresistas que integran
la Comisién Segunda Constitucional del Senado de la Republica dar primer debate
y aprobar el Proyecto Ley 243/2024SEN “Por medio de la cual se rinde honores a la

temoria y obra del expresidente Rafael Nuiifiez, con ocasion del centésimo trigésimo
aniv ryj; su fallecimiento”.

De 0@ T, e?‘Senadores,

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Ponente

Anexo: articulado del proyecto de ley
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ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 243 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A
LA MEMORIA Y OBRA DEL EXPRESIDENTE RAFAEL NUNEZ, CON
OCASION DEL CENTESIMO TRIGESIMO ANIVERSARIO DE SU
FALLECIMIENTO”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra la memoria y obra del expresidente de
la Reptblica, doctor Rafael Nunez, al cumplirse el centésimo trigésimo aniversario
de su fallecimiento, ocurrido en Cartagena, Bolivar, el 18 de septiembre de 1894.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para
rendir honores al expresidente Rafael Nufiez, en acto especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora seran programados por la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Republica, que contara con la presencia de altos funcionarios del Gobierno
nacional, miembros del Congreso de la Reptiblica y demas autoridades locales y
regionales.

Parédgrafo. Copia de la presente ley serd entregada a los familiares del expresidente
Rafael Ntfiez, en nota de estilo y en el acto especial y protocolario de que trata el
presente articulo.

Articulo 3°. Se institucionaliza el dia 18 de septiembre de cada afio como la fecha en
la que la naci6n, a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la
memoria del expresidente Rafael Nufez, en actos puablicos y con amplia difusién
nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para
que, por sf mismo o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, incorpore los
recursos necesarios, ajustindose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo, para erigir un (1) estatua interactiva del expresidente
Rafael Nufiez, la cual seré ubicada en la plaza de su mismo nombre en la ciudad de
Cartagena.

Articulo 5°. En conmemoracién del fallecimiento de Rafael Nufez, autoricese al
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda, para entregar dos (2) becas
para doctorado en temas econémicos por afio, en instituciones educativas del
exterior que beneficien al pais. La beca tendréa por nombre “Rafael Nafiez” y cubrira

10

Al IIVIVE | & EMOWED A A
A W1\ A DEMOCRACIA
ALUIVIVE LA EMOCRACI

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Bogota Colombia



Ny,

g%g""q‘!‘ S
}ga E%HEHI ’

el costo de la matricula y el costo de vida del beneficiario. Para ser seleccionado se
establecerd un método meritocratico donde todos los colombianos podran
participar. Se tendra en cuenta: calidad y ranking internacional de la institucién de
educacion superior en el exterior, notas académicas de pregrado y posgrados del
candidato, experiencia profesional del candidato y propuesta de investigacién para
doctorado. Un comité académico seleccionard los ganadores.

Articulo 6°. Autoricese a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Naci6n,
para incorporar los recursos necesarios, ajustindose al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo para que adelanten todas las acciones
necesarias tendientes a: la recopilacion, seleccién y publicacion en medio fisico y
digital, de las obras, discursos y escritos politicos del expresidente Rafael Nufiez.
Una vez la informacién sea recopilada y digitalizada, debera ser compartida al
Banco de la Reptblica para que, a través de su Biblioteca Virtual, se actualice y
enriquezca la informacion ya existente del expresidente.

Articulo 7°. Se autoriza al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, incorpore los recursos necesarios, ajustéandose al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, para realizar
una nueva edicién del libro biografico de Rafael Nunez de autoria del escritor
Indalecio Liévano Aguirre. Esto con el fin de que se distribuya un ejemplar para
cada una de las bibliotecas ptiblicas dentro del territorio nacional. De igual manera,
realizar la publicacion de otro libro de compilacién de las obras mds importantes del
expresidente,

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional a incorporar los recursos necesarios
para la creacién de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Rafael
Nunez, el cual serd transmitido por alguno de los canales del Sistema de Medios
Puablicos, y a través de sus canales digitales.

Paragrafo 1°. El documental del que trata el presente articulo sera de libre acceso y
distribucién y cualquier persona natural o juridica podra difundirlo.

Articulo 9°. El Presidente de la Reptblica designara un comité especial con el fin de
garantizar la planeacion, organizacion y seguimiento de los eventos y obras que se
llevardan a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada
actividad para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del

Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias, con el fin

de garantizar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley.
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Articulo 11. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan
ejecutar dentro del aio siguiente a su entrada en vigencia.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su publicacién.

/De—les Honorables Senadores,

PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Republica
Ponente
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